T.C.
iZMiR 6. iDARE MAHKEMESI BASKANLIGI’NA

BiLIRKiSI RAPORU
lzmir 6. ldare Mahkemesi 2022/2131 Esas Sayilh Dava
Dosyas!

lzmir Biyiksehir Belediye Bagkaniidi vekilleri Av. Aysim
KELEBEK KILIGARSLAN, Av. Suna PEKER GUGLU

Midahil {Davaci) : Buca Belediye Bagkanhd vekili Av. Guisan GETINOZ CALLI

Davali . Gevre, Sehircilik ve |klim Degigikligi Bakanhg) vekili Av.
Fatma Ela KIBAR — Av. Pinar KOSEOGLLU

Midahil {Davah) : lller Bankasi A.$. vekili Av. Gizem KIZGIN

Konu . Taginmazlarm “rezerv yapt alan’” olarak belifenmesi

iglaminin iptali istemi.

tzmir ifi, Buca iigesi, Inonii Mahallesi'nde bulunar 673 ada, 12, 101, 166,171,172, 173,
175, 177, 190, 202, 213, 222 sayih parssller ile 7229 ada 27 ve 28 sayih parseller] ve
7240 ada 1, 2. 3, 31 ve 32 sayili parselleri kapsayan atanin (Buca Cezaevi Alam déhily
6306 sayilr Kanun'un 2. Maddesi uyarince “Rezerv Yapt Alarm” olarak belifilenmesine
fliskin 04.08.2020 tarth ve 163086 sayii Bakanik Oiur'unun iptali istemivie Cevre
Sehircilik ve Ikiim Degigikligi Bakanligv'na karg: agian dava nedeniyie 16.03.2023
tarihinda Naip Uye lbrahim GUZEL bagkaniigindaki Mahkema Heyeli ile birlikie kegif
yerine gidildi. Yerinde yapilan incelemeler, iigili taraf iddialar ve dava dosyasmndaki
bilgi ve beigalar isiffinda olugturulan bilirkisi gbrigamiz agadrda sunulmugtus.

T.C. ZMIR 6. IDARE MAHKEMESI E: 202212131 K. Merf Qubukcu — Sebriem Gkoen — Lovent Unverdd 1125

O/ S 'S



1. KONUNUN GELigimi:

«  25.04.2003 tarihinde milga Bayindirlik ve |skan Bakanlig: ve Adalet Bakanlif talebi
ile izmir Blyikgehir Belediye Bagkanhg) Makammnca ghaylanan 1/5000 blgekli
Nazim imar Plam Dafisikligi nde dava kenusu alan “TM (Ticaret Segenekli Konut
Alan)”, “Park”, “Otopark” ve “Konut” kullammlannda kalmaktadir {Harita 1}.
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Harlta 1. 25.04.2003 tarihli 1/5000 dlcekli Nazim imar Plant Degigikligl.

o 20.10.2003 tarihinde lzmir Boyiksehir Belediye Bagkanhd) Makammnca onaylanan
11000 Sigekli Uygulama Imar Planr'nda dava konusu alan “E:1.50, TAKS:0.50
yapilagma kogullu TM-Zemin Kat Ticaret Ust Katlar Tercihli Ticarat Konut
Alam”, “Egjitim Tesis Alam”, “Park Alam”, “Belediye Hizmet Alanm” ve “Otopark
Alam” olarak planianmighr {Harita 2).

«  14.01.2011 tarih ve 05.90 sayil [zmir Bayiikgehir Belediye Meclisi kararnyla 1/5000
Slcekli Buca Nazim Imar Plarn Revizyonu uygun goriilerek 16.09.2011 tarihinde
Baskanlik Makaminca onaylanmigtir. Buca ilgesi genelinde onaylanan 1/5000
Sigekli Nazim imar Plam Revizyonu'nda dava konusu alan “Tali Is Merkezler”,
“QOrtadfretim Alam”, “Yol", “Otopark”, “Belediye Hizmet Alani” ve “Park ve
Dinlanme Alam™ kutlammiannda kalmaktadir (Harita 3).
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Harita 3. 16.09.2011 tarthli 1/5000 dlcekli Buca Nazim Imar Plam Revizyonu.

= 12.09.2092 tarih ve 05.843 sayil izmir Blyiksehir Belediye Meclisi karan ile
1/25.000 digekli izmir Biylkgehir BOGnU Gevre Dizeni Plam uygun gorllerek
08.10.2012 tarihinde Bagkanlk Makaminca onaylanmistir (Harita 4). 1/25.000
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Olgekli Izmir BuyUksgehir Butinld Gevre Duzeni Plani'nda muhtelif parsellerin
bulundugu alan “Kentsel Yerlagik Alan” kullaniminda kalmaktadir.

Harlta 4. 1725000 Olgekli lzmir Biiyiiksehir Bitini Gevre Diizeni Plam,

= 23.06.2014 tarihinde Izmir-Manisa Planlama Bélgesi 1/100.000 digekli Gevre Dizeni
Plani 9548 sayim Bakaniik Oluru ile onaylanmistir. izleyen sOregte, lzmir-Manisa
Planlama Bolgesi 1/100.000 dtgekli Gevre Dizeni Plani aski sirecindeki itirazlann
degerlendiritmesi sonrasinda 30.12.2014 tarih ve 21137 sayll Bakanlhik Makarr
Oluru ile ve izleyen slregte 16.11.2015 tarhli Makam Oluru ile yeniden
onaylanmighir. S6z Konusu planda dava konusu alan “Kentsel Yerlegik (Meskin)
Alan” kullaramina ayriimig alan kapsaminda katmaktadir (Harita 5).

Harita 5. izmir — Manisa Planlama Bolgesi 1/100000 lgekli Cevre Dilzeni Plam,
«  11.09.2018 tarihinde ller Bankasi Anonim Sirketi {lbank) ile Gevre ve Hehircilik
Bakanligi arasinda bir Cergeve Protoko! {Ana Protokol) imzalanmig olup, "6306 say:
Kanun Uygulamas: Kapsaminda Bazt Taginmaziann liler Bankasina Devrine Dair
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Profokof kapsaminda listesi belilenen taginmazlarin llbank tarafindan satin
alinmasina karar veriimigtir.

s 14.12.2019 tarih ve 257 sayil islem ile Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg
ile Adalet Bakanliji arasinda “Adalet Bakaniifi'na Tahsisli Tagimaziann Gevre ve
Sehircilik Bakanhis Tarafindan Degerendinimesi Suretlyfe Adalet Bakanligh
Tarafindan Ihtiyag Duyulan Yapr ve Tesislerin Cevre ve Sehircilik Bakaniigt
Tarafindan Yapimuna fligkin Protokol” imzalanmigtir.

«  21.07.2020 tarih ve 120159 sayil Milli Emlak Genel MidUrlugl yazis| ile 14.12.2019
tarihli Protokol'e istinaden ekli listede yer alan taginmazlann Rezery Yapi Alan olarak
belifenmesi uygun grulmigiar.

= 04.08.2020 glin ve 163086 sayli Cevre ve Sehircilik Bakanhg) Makami Ohur'v ile
lzmir ili, Buca ilgesi, Inénii Mahaliesi'nde bulunan 673 ada, 12, 101, 166, 171, 172,
173, 175, 177, 190, 202, 213, 222 sayill parseller ile 7229 ada 27 ve 28 saylh
parselleri ve 7240 ada 1, 2, 3, 31 ve 32 say)li parsellen kapsayan {Eski Buca Cezaevi)
alan 6308 sayl Yasa kapsaminda “Rezerv Yam Alan” olarak belirenmigtir, Anilan
Makam Oluru istanbul, |zmir, Yalova ve Malatya illerinde toplam 164.642,00 m?
yOzblciimli 23 adet taginmazi kapsamaiiadir,

= 05.08.2020 tarih ve 4888 sayill Adalet Bakanhd: yazisi ile 673 ada 5 parselin Protoket
dsginda tutuimas) talep editmistir.

= 29.09,2021 tarin ve 1856935 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhg Makami Oluru ile
lzmir ili, Buca ilgesi, Inéni Mahallesinde bulunan mulkiyeti Hazine'ye ait 19 adet
tasinmazin 14.12.2019 tarih ve 257 says Protokol kapsaminda degerlendirilebiimesi
amaciyla 6306 sayilh Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasimin ¢ bendi uyarninca
Rezerv Yapi Alani olarak belirienmesinin uygun gdrilerek 04.08.2020 tarih ve
163086 sayily Bakanlik Makami Oluru ite onaylandi§), bu kapsamda B73 ada 5
parselin Protokot'den g¢ikarimas) ve lzmir ili Buca ilgesi, Indnii Mahallesi'nde
pulunan milkiyeti Hazine'ye ait 19 adet taginmazin 11.08.2018 tanhli Protokol
kapsaminda uygulama yapilmak i(zere ller Bankasi A$.ye devri uygun
bulunmusgtur.

= 10.10.2022 tarihinde 3194 sayil imar Kanununun $. maddesi ve 1 No.lu
Cumhurbaskanhdi Kararnamesi'nin 102. maddesi dodrultusunda Gevre ve Gehircilik
Bakanlig: Makam: Olur'u ile §zmir ili, Buca ilgesi, Inéni Mahallesi nde bulunan 673
ada, 12, 101, 1686, 171, 172, 173, 175, 177, 180, 202, 213, 222 sayll parseller ile
7229 ada 27 ve 28 sayih parseileri ve 7240 ada 1, 2, 3, 31 ve 32 sayih parseller
kapsayan (Eski Buca Cezaevi) alana iligkin 1/6000 Blgekli Mazwm Imar Plam
Dedigikligi (Harita 8) ve 1/1000 sigekll Uygulama Imar Plam Degisikligl (Harlta
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7) onaylanmig ve 10.10.2022 — 08.11.2022 tarihleri arasinda bir ay slre ile askiya
ckartimigtir. $6z konusu alan igin 1/5000 dlgekli Nazim Imar Pian Dedigikliji'nde
“Ticaret - Konut Alam™, “Egitim Alam”, “Beledlye Hizmet Alant”, “30 m.lik ve
12 m.lik Tagit Yolu" ve “Park ve Rekreasyon Alam” kullanim kararlari
dngoratmigtar. /1000 Sigskli Uygulama Imar Piam Dedisikliji'nde ise parseller
“Ticaret - Konut Alami {E:1.65, Yengok:25.50 m.)”, “llkokul Alani {E:1.00,
Yengok:16.50 m.)"?, “Beladiye Hizmet Alam (E:1.00, Yengok:16.50 m.})”, “Park”,
“Rekreasycn Alam (E:0.05)", “30 m.lik ve 12 m.lik Tagit Yolu™, “7 m.lik Yaya
Yolu” ve “Trafo Alar™ kullanimlarina ayrimigtir.
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Harlta 6, 10.10.2022 tarihli Buca Muhtelif Parsellera lligkin Rezery Yap) Alam 1/5000 Slgekli
Nazim Imar Plani Degisikligi.
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Harlta 7. 10.10.2022 tarih}i Buca Muhtelif Parsallere lliskin Rezery Yaps Alani 171000 olgekli
Uygulama imar Plam Degisikligi.
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= 24.10.2022 tarihli ditekcesi ile izmir Nobetgi Idare Mahkemesi'ne bagvuran davaci
taraf |zmir ili, Buca iHlgesi, Inéni Mahallesi muhtelif parsellerin (Buca Cezaevi Alani}
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisiklidi Bakanhdrmn 04.08.2020 tarih ve 163086 sayill
Makam Olur'y ile Rezerv Yapi Alani olarak belirlenmesine iligkin iglemin iptali ve
yaritmenin durduruimasni talep etmigtir.

«  02.11.2022 tarih ve E:2022/2131 say))) ara kararn ile |zmir 6. idare Mahkemesi davals
idareden dava Konusu ile ilgili bilgi ve beigelerin temin edimesine, davada
ylUrtitmenin durdurulmas: isteminin daval idarensn birinci savunmasi alindiktan ve
ara karar geredi yerine getirildikten sonra incelenmesine karar vermigtir.

= 14.11.2022 tarih ve 5015401 sayh dilekgesi ile davali Bakanlik E-2022/2131 sayil
davada savunma stirelerinin uzatiimasi talebinde bulunmugtur. 24.11.2022 tarihli ara
karar ile lzmir 6. |dare Mahkemesi, E:2022/2131 sayill: davada cevap verme
siiresinin uzatimas talebinin kabulline karar vermigtir.

«  10.01.2023 tarih ve 5458281 sayl dilekgesi ile davall Bakanlk E:2021/95 sayli
davaya iligkin savunmasini Mahkeme'ye sunmusgtur.

= 19.01.2023 tarih ve E:2022/2431 sayili karari ile [zmir 6. ldare Mahkemesi davanin
liler Bankas Anonim Sirketi'ne davanin ikbar edilmesine karar vermigtir.

s 19.04.2023 tarih ve E:2022/2131 sayill ara karan ile lzmir 6. ldare Mahkemesi
davaya iliskin olarak mahalline kegif ve bilirkigi incelemesi yaptinimasina, davada
Hakim Ibrahim GUZEL'in Naip Uye olarak gireviendiriimesine; davada yGriitmenin
durdurulmas: istemi hakkinda mahallinde kegif we bilirkisi  incelemnesi
yaptirimasindan ve bilirkisi raporuna itiraz alinmasindan veya itiraz sliresi
gegmesinden sonra karar veriimesine oybirligi ile karar vermigtir,

= 30.01.2023 tarihli dilekgesi ile lzmir 6. ldare Mahkemesi Bagkanligi'na bagvuran
Buca Belediye Bagkanlij, davada davac idare yaninda madahil olma talebinde
bulunmustur. 02.02.2023 tarih ve E:2022/2131 sayih karan ile izmir 8. Idare
Mahkemesi Buca Belediye Bagkanligi'min midahale dilekgesinin taraflara teblig
edilmesine karar vermisgtr.

=  17.02.2023 tarihli dilekgesi ile daval lzmir BuyOkgehir Belediye Bagkanhg
E: 202212131 sayil davada ylr(itmenin durdurulmas istemi taebini yinelemistir.

s 20.02.2023 tarihli dilekgesi ile lzmir 6. [dare Mahkemesi Bagkanligi'na bagvuran lller
Bankasi Anonim $irketi davada daval idare yaninda midahil olma talebinde
butunmugtor.

« 01.02,2023 tarihli dilekgesi ile davac) lzmir Blylkgehir Belediye Bagkanhd
E:2022/2131 sayil davaya iligkin cevaba cevap dilekgesini Mahkeme'ye sunmusgtur.
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s 27.02.2023 tarihii dilekgesi ile davah Gevre, Sehircilik ve Iklim Dedisikli§i Bakanld
Buca Belediye Bagkanlfji'min miidahate talebine dair beyarda bulunmusgtur.

= 01.03.2023 tarh ve E:2022/2131 sayh karan ile lzmir 6. |dare Mahkemesi
yarlitmertin durduryimast talebinin incelenmeksizin reddine karar vermigtir.

«  01.03.2023 tarih ve E:2022/2131 sayil) karari ile Izmir 6. Idare Mahkemesi midahale
dilekgesinin taraflara teblig edilmesine karar vermigtir.

» 07.03.2023 tarihii dilekgesi ile davac lzmir Buylksehir Belediye Bagkanhdi lller
Bankas! A.S.'nin midahale talebine dair beyanda bulunmusgtur.

« 10.03.2023 tarihli dilekgesi ile davail Cevre, Sehircilik ve lklim Degisikligi Bakankgd
E:2022/2131 sayl davaya iligkin ikinci dilekgesini Mahkeme'ye sunmugtur.

»  09.03.2023 tarih ve E:2022/2131 sayit karar ile izmir 6. ldare Mahkemesi Buca
Belediye Baskanlidi'mn davac: yaninda midahate isteminin reddine karar vermigtir.

= 15.03.2023 tarih ve E:2022/2131 sayill karan ile [zmir 6. Idare Mahkemesi ller
Bankas! A.S.'nin davall yaninda midahale isteminin kabulline karar vermegtir.

« 16.03.2023 tarihinde Naip Uye lbrahim GUZEL bagkaniidinda mahallinde kesif ve
bilirkisi incelemesi gergeklegtirlmigtir,

2. TARAF iDDIALARI

Davac) idare, 30 Ekim 2020 depremi sonrasinda kamusal bir bina olan lzmir
Buca Cezaevi'nin depremden zarar gormesi ve riskl: yapi tespiti yapilmas Gzerinde
yikimmna karar verildigi ve Bakanhk tarafindan yikim sirecinin hizla tamamlandi;
yikim sonrasinda yaklagik 80000 m™lik bir aianin ortaya giktigr, |zmirin metkezinde
oldukga dederi olan bu aianda pianlama yetkisi belediyelerinde iken, alanin acele bir
karar ile Rezerv Yapi ilan edilerek Bakanlk yetkisine gegirildidi, ancak taraflarina girOs
sorulmadif), karann ilan edilmedigi ve duyuruimaditi, Buca Cezaevi alaninda
parsellerin bulundugu béigesel konum tibariyle bUtlnlOk gdsteren bir alan yerine tekil
olarak statli dedigikliji yapilarak kentsal dénigim uygulamalar Xapsaminda rezerv
yapi alani olarak belifenmesini gerektirecek herhangi bir gézlemsel veriye dayall tespit
gerekgs raporu bulunmadif, var ise taraflanna ulagmadifi; Belediyelerince yuriitinen
revizyon imar plam ¢aligmalarinda yapili gevrenin kamusal alamann artinlarak nitelikdi
yenilenmesinin dngérildigi ve mevcut yapilann yeniden ingasina yonelik kararlar
Urstilerek jeciojik-jecteknik etOtlere uygun olarak yapilagmaya yon veriidigi; alanda
ilgenin  kamusal agik alanlara olan ihtiyacinin kargslanmasina ydneilk talepler
dodrultusunda alanin Rekreasyon Alani ve Genel Otopark Alani olarak belirlenmesine
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yonelik hazirlanan 1/5000 oSlgekli Nazim imar Ptani Degisikligi onerisinin lzmir
Biyiiksehir Belediye Meclisi'nin 14.10.2022 tarh ve 05.1218 sayili karan ile uygun
qoridigo, ancak ayni gln davalh Bakanhk tarafindan soz konusu alana iligkin yapilan
geredi Teklif-35675007 sayil iglem numaras: abnmig olmasina kargin sistemden PIN
islemn numarasi alinamanug oldudu; alanin tespit gerekge raporu didzenlenmeden ve
herhangi bir veriye dayanmadan Rezerv Yap) Alani belirlenmesinin hukuka aykin
oldugy; alanda kamusal yatnimlanin sajlanmasi gerektigi: pargacil olarak belirlenen
biigenin ihtiyac olan sosyal ve teknik altyap: alanlanmi azaltics plan dedigikligi
yapiididi; alanin Rezerv Yapi Alani belirlenmesinin kamu yaran icermedigi; bilgede
konut ve ticaret yogunluklu bir alana dedil, yol, vesil alan, sosyal klltirel alaniar vb.
kamusal alanlarin arthdi nitslikli bir kentsel alana ihtiyag bulundudu; bblgenin sikigik
dokusunda nefes aldiracak bir agik kamusal alana dénistariiimesinin asil hedef olmas)
gerektigi; iice bltOninde yesil alanlann pargah oldugu; alanmn yesil alan olarak
planlanmasinin kent ekosistemine katki sadlayacad), hava kalitesini artiracad ve
erigilebilir oldugu; ancak rezerv alani igin yapilan planlamada alanin %70%ni yiksek
yogunluklu konut + ticaret aiani haline getirilerek alanin daha da sikigik hale getinlecek
olduiju; deprem riskinin giincelligini koruduju kogullarda afet toptanma alanlar
agisindan da ilcenin agik alan varhdinin kisith oldudu; bu nedenle alanin agik kamusat
alana déndstOriimesinin kigi bagina digen afet toplanma alam miktanni da
artirabivecedi; ylrQrOktek: imar planlanna gdre yapilagmasi mimkan ofan alarin yeni
yeregim alan olarak kullaniimak Uzere rezerv yapi alani oimasin gerektirecek feknik
ve bilimsel bir gerekge butunmadifi beliferek dava konusu iglemin iptalini talep
atrnigtir.

Davals Bakanlik tarafindan davaya konu 19 adet taginmazin Adalet Bakanhgi ile
Bakanliklari arasindaki Protokol geredi Rezerv Yapi Alani olarak ilan edildifi ve lller
Bankasi A.S. ile Protokol ile lller Bankasi'na devredildidi; tesis adilen iglemlerin hukuka
uygun oldugu; rezerv yaps ilanimin herhangi bir yayn orgaminda yayimlanmasi ve
duyurulmasi gibi bir zorunluluk olmamakla birlikte taraf olan mercilere bilgilendime
yapikdd; protokol kapsaminda elde edilen/edilecek Adalet Bakanhgs payina digen
gelirler karsiijinda zikredilen bakanligin thtiyac: olan lojman/tesis/hizmet binasi vb.
kargilanmaita kullanilacafjl, bakaniklan payina digen kisim ile de dlkemiz genelinde
yapllan doniigum caligmalanna finansman kaynaf saflanmakia oidufu, alanda
planlama yetkisine sabip olduklan; dava konusu iglemin mevzuata uygun oldugu
bealirtiimekte ve davanin reddi talep ediimekiedir.

Davall yaminda midahil taraf ller Bankasi AS., tarafindan, imar plani
dedisiklifjine konu alamin yakin ¢evresinin yapilagsma kogullannin Beiediyesince
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onanan imar planinda aynk ve bitigik nizam olmak Gzere 4 ve 5 kat arasinda degighgi
ve yapili gevre stokunun godunlukla eski yapilarin yer aldid:, meskun bir dokudan
ibaret oldugu; alarin Bakanlik ve taraflan arasinda imzalanan Protokol gergevesinde
taraflanna devredildiji ve Rezerv Yapi Alar olarak belirendigi; mevzuata uygun
olarak kurumlasinca hazidanan planda rezerv alamn gelir ve hasilat getirecek bir
uygulama yapilarak ve gerekli donati alanlan ayrilarak kamu menfaatien gdzetilecek
sekilde kullamimasimin amaglandigi; planlama alaninin gevre alanlan bltlnleyici
olacak gekilde yaganabilir mekan yaratimasini ve déngimiin planh bir gekilde
gerceklesmesini saglayacagini; plan kararlan clugturulurken, imar uygulamalanyla
olusmug parsellerin fiili durumlarinin da dikkate alindigi; imar uygulamalari
kesintilerinin plan degisikligi ile mevcudun 2 katina gikanlarak %65 olarak uygulandigi;
toplam parsel alaminin 7.132,50 m? oldudu; mevcut onayh imar plaru sonrasi yapilan
uygulama ile kamuya terkler sonrasi parsellerden yakiagtk 27.705 m? kaldii; bunun
da yaklagik olarak %351k bir kullarilabilir alana (ticaret merkezi) tekabadl ettigi; plan
dedisikliginin dijer amacinin kamu milkiystindeki taginmaziarin midkiyeti kisitlayici
imar durumunun revize edilmesi ciduju, plan dedisiklii yapilirken mevcut imar
planinin getirmig oldugu yapilagma kosullanina ve donatl dengesine dikkat edilerek
dneri gelistirildigi, plan dedigikligi Gncesinde alanda &ngdrilen ticaret merkezi
yofiunlugunun Kaldirimasinin amaglandifji; plan dedigikliginde Belediye Hizmet Ajani
kuilanimiun 1.362 m? iken 2.607 m?ye ¢ikanichdr; 7819 m? bliyuklugindeki ilkokul
alanimn alansal boyOklagd ve yvapilagma kosullanmin aynen korunduju, yaklagik
25.215 m? bUyGklngindeki yapi adasintn otopark ve park ile yeniden deferlendirilerek
toplam 42.3668 mZlik Ticaret + Konut (TICK) alani, 4500 m¥lik Rekreasyon Alani ve
7380 m?lik Park Alarm olusfuruldugu ve Emsal 185, Yengok:2550 m. olarak
belirlendigi; 30 m. genigligindeki Adnan Kahveci Caddesi'nin gizergah devamihginin
saijlancigi; ve planlama ataninda yegil alan ve donati alanlan ile kamuya agik alanplar
yaratildigi hususlanna yer verimigtir,

3. DAVA KONUSU YERIN MEVCUT DURUMU:

lzmir ili, Buca ilgesi, Indnl Mahaliesi'nde bulunan 673 ada, 12, 101, 166,171,172,
173, 175, 177, 190, 202, 213, 222 say parseller ile 7229 ada 27 ve 28 sayili parsalleri
ve 7240 ada 1, 2, 3, 31 ve 32 sayil parselleri kapsayan eski Buca Cezaevi Alan ve
¢evre alaninda Naip Uye Ibrahim Giizel bagkanhdindaki Mahkeme Heyeti ile bifikte
16.03.2023 tarihinde yapilan kegif ve bilirkigi incelemesinde:
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« Dava konusu parsellerin Buca ilgesi, Indnii Mahallesinde Eski Buca Cezaevi
olarak bilinen alanda, Buca Belediyesi'ne gineydodu yiniinde yaklagik 50 m.
mesafede, Menderes Caddesi Ozerinde konumlanmakta oldufu;, batida 299
Sokak, doguda ise 152 Sokak'a cepheli oldudu; parselin arka kesiminde Adnan
Kahveci Caddesimin bulundugu ($ekil 1 ve 2},

« Tapu ve Kadastro Genel Mudirigi Parsel Sorgulama Sistemi veritabanina gire
dava konusu parsslierden 673 ada 190 parselin 43.453,00 m? blyiklixte ve
“bag” vasfinda; 673 ada 101 parselin 8500,00 m? bilyikllkte ve “altmg iki zeytin
afjacini havi tarla” vasfinda; 673 ada 213 parselin 7213,00 m? biwylklokte ve
“tarla” vashinda: 673 ada 222 parselin 539,00 m? biylkliikie ve “arsa” vasfinda;
§73 ada 12 parseiin 1215,00 m? blyiiklikte ve *bag" vasfinda; 673 ada 172
parsefin 2385,00 m? bliylikiikte ve “bad” vasfinda; 673 ada 173 parselin 953,00
m? blyiiklizkie ve “bad” vasfinda; 673 ada 177 parselin 3588,00 m® bayuklikie
ve "baf” vasfinda; 673 ada 175 parselin 4687,00 m? baylklOkte ve "bag ve 12
zeytin” vasfinda; 673 ada 171 parselin 2530,00 m? bliylklikte ve “baf” vasfinda;
7229 ada 28 parselin 460,00 m? bUyUklikie ve “arsa” vasfinda; 7229 ada 27
parselin 356,00 m? blyOklOkte ve “arsa” vasfinda; 7240 ada 1 parselin 275,00
m? blyiiklikte ve “arsa”® vasfinda, 7240 ada 2 parselin 275,00 m? biiylklikie ve
“arsa” vasfinda, 7240 ada 3 parselin 275,00 m? blylkilkte ve “arsa” vasfinda;
7240 ada 32 parselin 275,00 m? bisyoklikte ve “arsa” vasfinda ve7240 ada 31
parselin 275,00 m? bOyDklikie ve "arsa ve iki zeytin" vasfinda oldugu,

« Parsellerin Menderes Caddesine bakan kesiminde kismen yesil agaghk
dokunun bulundugu,

» Parsellerde mevcut bulupan Buca Cezaevine ait yaplagmalann kaldiriimig
olcugu,

» Parsellerden 673 ada 180 parselin iginden fili durumda Adnan Kahveci
Caddesi'nin doju — bah aksinda slreklilik icerecek gekilde erigime agimig
chdugu

tespit ediimigtir (Sekil 3, 4, 5, 6 ve 7).
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$akll 3. Dava konusu alandan gérdntim.
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Sekll 4. Dava konusu alandan gérindm.

Sekil 7. Dava konusu 673 ada 190 parsel sinirlan icinde olup erisime acilimg alan Adnan Kahvec
Caddesi ve kuzeyindeki alandan gériniam.
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4. DEGERLENDIRME:

|zmir i, Buca ilgesi, Inénii Mahallesi'nde bulunan 673 ada, 12, 101, 166,171,172,
173, 175, 177, 150, 202, 213, 222 sayil parseller ile 7229 ada 27 ve 28 sayl| parsellen
ve 7240 ada 1, 2. 3, 31 ve 32 say parselleri kapsayan alanin (Buca Cezaevi Alan
dahil) 8306 sayil Kanun'un 2. Maddesi uyannca “Rezerv Yapi Alam”™ olarak
belifenmesine iliskin 04.08.2020 tarih ve 163086 sayily Bakanhk CHurunun iptal
istemiyle Cevre Sehircilik ve Iklim Dedisiklidi Bakanhgi'na kargl aglan davada, Bilirkigi
Heyetimizden:

"Uyusmaziidin gozimienebilmesi 6zel va teknik bilgi gerektirdiginden, dava
konusy parsefieri kapsayan alanin 6306 sayih Afet Riski Alhindaki Alaniarn
Déniistirtimesi Hakkinda Kanun'un 2/1-c maddest uyarinca ‘Rezerv Yapt Alant’
ofarak belifenmesineg lligkin iglemin, 6306 sayilr Kanun'un 2. Maddesinin 1/c
bendinde ver alan ‘Rezerv Yam Alani: Bu Kaenuh uyarinca gergekiegliniecek
uygilamalarda yeni yerlegirm alani olarak kullariimak iizere, TOKFnin veya
Idarernin talebine badh olarak vaya resen Bakanikga belilenen alanfar’ tanimn
dikkate almarak ve buiundudu alandaki yoririakte olan imar plantar, bulindugil
hilgenin  Szellieri, imar mevzual, sehircilik ikeleri planiama esaslan
gézoninde bulunduruimak surelivie 6306 saydr Kanun'da belirtilen kriterlere
uygun olup olmadigimn fespii ve laraflann leknik konudaki iddiatanmimn
karsdanmasr igin gerekii gordiddginden, gerekii teknik degerendimenin
yapiimas!” istenmigtir. -

Mahkemenin Bilirkisi Heyetimize ybnelttiji sor ve taraf iddialan da dikkate
alinarak konunun iki agidan incelenmesi uygun gariaimigtir:

A. Dava konusu Rezerv Yap Alani karan gerek¢esinin srdelenmesi,

B. Dava konusu Rezery Yap Alan kararinin (st élgekli plan karardanna, imar
mevzZuatina, planlama tekniklerine, gehircilik ilkelenne ve kamu yaranna
uygun olup almadiginin dederendirimesi.

A. Dava Konusu Rezerv Yapi Alanm Karan Gerok¢esinin Defjerlendirilmesi:

Dava konusu parsellenn iginde bulundugu alanin Rezery Yap Ajam olarak ilan
edilmesine iliskin Gerekce Raporu'nda, séz konusu iglemin gerekgasinin 14.12.2019

tarih ve 257 sawili Cevre, Sehircilik ve |klim Degdisikligi Bakaniid ite Adalet Bakanhid
arasinda “Adalet Bakaniigrna Tahsish Taginmaziann Cevre ve Jefurcilik Bakenhgi

Tarafindan Dederlendirimesi Suretivle Adalel Bakaniidji Tarafindan lhtivag Duyulan
Yap: ve Tesgislerin Cevre ve Sehircilik Bakanhgh Tarafindan Yapumina fligkin Protokol”
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ile iliskili oldufju belitilmektedir. figili Protokol sonrasinda dava konusu parsellerin
igerisinde bulundugu taginmaziarin 6306 sayll Kanun'un 2. maddesinin 1. fikrasinin
(¢) bendi uyarinca “Rezery Yapi Alani® beliienmesine yonelik olarak Milli Emiak Genel
Modorogirnden goérGg istenmigtir. 21.07.2020 tarih ve E. 120158 saylli Milli Emlak
Genel MOdOrogi yazis) ile bahse konu taginmazlarnin "Rezerv Yapi Alan® olarak
pelifenmesinin uygun oidudu yoninde grig verilmigtir. Bu gér0sid miteakip 6308
sayll Kanur'un 2. maddesinin birinci fikragirun () bendi uyarinca, 8308 sayil
Kanunun Uygulama Y&netmeligi'nin 40nct maddesi ile 6306 sayih Kanunun 6.
maddesinin besinci fikrasi kapsaminda uygulama yapimak ve kentsel ddnogim
projelerine kaynak yaratmak izere [zmir ili, Buca ilgesi, Inénl Mahallesi'nde bulunan
673 ada, 12, 101, 166, 171, 172, 173, 175, 177, 190, 202, 213, 222 sayil parseller ile
7229 ada 27 ve 28 sayiii parselieri ve 7240 ada 1, 2, 3, 31 ve 32 sayi parselleri
kapsayan (Eski Buca Cezaevi) alanin “Rezerv Yap: Alan” olarak belirlenmesine karar
veriimigtir.

04.08.2020 gin ve 163086 sayh Cevre ve Sehircilik Bakanhdi Makam Qlur'y ile
dava konusu taginmazlann Rezerv Yap Alani olarak belirenmes) 6306 sayili Kanun
ve Ydnetmelidi ilgili hGkOmleri ile gerekgelendiriimektedir. 6306 sayih Kanun'un 2nci
maddesinin birinci fikrasinin (¢} bendinde “Rezerv Yapi Alan™ tammi gu gekilde
varimektedir:

“c) Razerv yap: alani: Bu Kanun uyannca gergekiegliiecek uyguiamalarda yeni
verlegim alany olarak kullanimak iizere, TOKFnin veya Idarenin talebine badii
ofarak veya resen, Maliye Bakanhimn uygun gorigl aiinarak Bakanhkca
belirfenen alanian,”

6306 sayill Kanun'un €nci maddesinin besinci fikrasinin (e) ve (g) bentlannde ise
Bakanhifin kamu milkiyetindeki tasmmazlar izerindeki yetkiberi agagidaki gibi tarif
adiimektedr;

“(5) Bakanlhik; (...)

e)Ek:2%11/2018-7153/23 md) Hazine milkiyetinde olup bu Kanun
kapsanmwnda Bakanhidga lahsis edilen laginmazian;, Kanuon  kapsaminda
Bakanfikga kamulaghirdan fagiwmazian ve yirititen uyguiamalar neticesinde

Bakanhk payma diisen tagmmaziar, déndglim projeleri 6zel hesahina galir elde
eimek amaciyla kiralarnaya ve salmaya, {..)

q) (Ek:2%11/2018-715%/23 md) Rezerv yapi alanlaninda gedir ve hasilat
gatirecek her tirll uyguwlama yapmaya, (... )" yetkilir.

6305 sayih Kanunun Uygulama Yénetmelidi'nin 40nch maddesi ise Rezerv Yapi
Alanlarinin tespitine yénelik olup, su hDkamler igermektedir;
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“Rezerv yam alanirn tespiti

MADDE 4 - (1) Rezerv yapi alany;

a} Alamn biyiidaganii de igeren koordinath hélihazir hantasim,

b} Alamn uydu goriintisini veya ortofolo harifasit,

¢) Alanda bulunan kamuya ait taginmaziarnn listesing,

v) (Ek:RG-27/10/2016-29870) Alanda yapriacak Inceleme nelicesinde
gbziemse! verliore dayantierak hazirlanacak gerekge raporunu,

d) (Ek:RG-27/10/2018-29870) Alanin Ozelligine gire Bakanlikga istenecek sai
bilgi ve belgelen, ihtiva eden dosyaya istinaden (Miliga ibare:RG-21/6/2019-
30808) {...) Bakanhkga belidenir.

{2) Rezerv yap: alan.

a) Bakanhkga resen belidenabilir

b) TOKI veya ldars, birinci fikrada belirtilen bilgi ve beigeleri ihtiva eden dosyaya
istinadlen Bakanliktan rezerv yapi alam belidenmesi talebinde bulinabilir,

¢} (Deadyisik:RG-21/8/2019-30808) Gergek veya dzel hukuk t0zel kigiferince,
birinci fikrada belirtiten bilgi ve belgeler ihtiva eden dosyaya istinaden
Bakanliidan rezerv yapi alam belifenmesi talebinde bulunuiabilic. (Damgtay
Alting: Dairasinin 25/12/2019 tardhlii ve E..2019/20428; K..2019/15288 sayil
karan ile iptal ibere; Damgtay IDDK'min 23/8/2021 tarihii E..2020/2135,
202171583 sayifi Onama karan ile mezkOr karar Kesiniegmigtir.)

(3) (Miliga:RG-21/6/2019-30808)

{4} (Ek:RG-2/7/2013-28695) Rezerv yapl alanfarda, Kanunun amac
gergevesinde fen ve sanat norm ve sfandartfarina uygun, sagiikh ve givenis
vagama cevrelerini tegkil efmek ve Kanunda dngdriilen amaglar ¢erpevesinde
kullaniimak (zere,

a) Riskli alantar ile bu alanlar digindaki riskli yaplarda ikamet edenlerin
nakiadiecedi rezerv konu!t ve isyerian,

b) (Dedigik:RG-21/6/2019-30808) Gelir ve hasdal getirecek her tond uygufama,
r) (Ek:RG-6/1/2023-32085) Yerlesim yererninin ihtiyact olan sosyal, leknik ve
kiittiirel altyapr ve (istyapt tesisleri ile gevre dizenfemeler,

vapiabilir ve bu alaniar yeni yerlegim alant olarak kullamilabilir.”

S6z konusu mevzuat hikimler incelendiinde Rezerv Yapi alanlarinm
belitenmesi ve ilgili igtemier konusunda Bakanh@in yetkili oldugu anlagimaktadyy.
Dava konusu parselierin Rezerv Yap Alam olarak belifenmesinin ise ilgili Kanun ve
Yonetmelik hikiimlen ile gerekgelendirildidi goriiimektedir. Nitekim dava dosyasinda
yer alan bila tarihli Rezery Yap) Alani Gerekge Raporu'nda dava kenusu parselierin
icerisinde yer aldig Istanbul, lzmir, Yalova ve Malatya illerindeki 23 adet taginmaza
yinelik Rezerv Yap Alan goriginde ilgili mevzuatin dayanak olarak alindigi ve Milli
Emlak Genal Midlrdigi'nian 21.07.2020 tanh ve E.120155 sayili olumlu gbrlisi
dofrultusurkda tasinmazlarin Rezerv Yap Alam olarak bslilenmesinin uygun
gorildido belitilmektedir.
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Dava konusu parsellerin igerisinde bulundudu 23 adet taginmaza ait “Rezerv
Yap! Alani Gerekce Raporu® irdelendijinde, stz konusu raporda dayanak alinan
mevzuat hiikamlerine yer verildigi, diger taraftan parsellere 6zel berhangi bir irdeleme
yapiimadifi tespit edilmigtir. Beliftildigi Uzere Ydnetmeligin 4. maddesinin 1nci
fikrasinih (g} bandinde gerekge raporunun “alanda yapiacak inceleme neticesinde
gtizlemsel varilere dayanarak™ hazirlanmasi gerektigi hiikim altina almmig ise de
dava konusu parsellerin igerisinde bulundugu kanumda tekil olarak kentsel doniiglm
uygulamalan kapsaminda rezerv yapi alam olarak belifenmesini gerektirecek
herhangi bir analitik ya da géziemsel veriye dayali tespite gerekge raporu igerisinde
yer verilmemigtir.

Planlama esasiarina giive Rezerv Yapi Alanlarinin kentlerin belirli biigelennde
alansal bitinlik gosteren nitefikli alantar olarak aynimasinin kentsel doéniglm
uygulamalan igin asal dnemde oldufu kabul ediimektedir. Ancak yasal mevzuatta
uygulamarun alan biyiklidjone veya konumsal Szelliklerine iligkin baglayici bir hilkim
bulunmamakiadir. Burada kritikk olan husus yapilacak uygulama ila plan
kararlanmn bitdnidgunin bozulmamas: gerektididir. Bu nedenle ilgili
taginmazlarin hangi tespitler temelinde riskli alan olarak ayriimasina karar verikdigi
hususu dnemlidir.

Bu tespiter temelinde dava konusu parseliere yonelik ‘“Rezerv Yapi Adani
Gerekge Raporu™nur 6306 sayill Kanunun Uygulama Yonetmeli§inin 4. maddesinin
1nei fikrasinin {¢) bendi hiskDmlerine uyarhk géstermedigi hususu dikkate alindiinda,
dava konusu parsellerin Rezerv Yapi Alani kapsamma alinmasina dair *“Rezerv Yap
Alarni Gerekge Raporu™nun mevzuat hilkDmleri ile tarif edilen teknik ve nesnel
tespitiorden yoksun oldufu kanaatine vardmighr.

B. Dava Konusu Rezerv Yapi Alani Karanmn Ust Gigekli Plan Kararlanna, imar
Mavzuatina, Planlama Tekniklering, Sehircilik likelerine ve Kamu Yaranna
Uygun Olup Olmadifimn Dederlendiriimesi.

Dava konusu iglem, dava konusu taginmaziann bulundufu alanin “Rezerv Yapi
Alanr® olarak belinenmesine iliskin Gevre ve Sehircilik Bakanhd iglemidir. Rezerv Yapi
Alaniar kentsel déniigiim uygulamalan ¢ercevesinde bagvurulan bir ydntem olarak
dayanadin ilgii mevzuattan aimaktadir. Dolayisiyla konunun kentsel ddrigim
uygulamalan ite dogrudan iligkili okdufu sdylenebileceklir.
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Kentsel dénisam, kent planlama yazininda sikhikla tarbgilan bir konudur. Ozii
tibariyle kentsel dénlsim, "gdkme ve bozulma olan veya savag, dogal afetlor gibi
tahripler sonucu tekrar gelistiriime ibtiyacinda olan kantsel mek8mn ekonomik,
toplumsal, fiziksel ve gevresel kogullanm kapsamh ve bltinlesik yaklagimiara
ivilegtifimesine  yonelik  uygulanan  stratefi  ve eylemier  hitand”  olarak
tanimlanmaktadir.’

Utkemizde kentsel dénigiim konusundaki en glncel mevzuat “Afet Riski
Altindaki Alanlanin Dénbstoriimesi Hakkinda Kanun™ olmugtur. 16.05.2012 tarhinde
6306 sayih Afet Riski Alindaki Alanlann Dénugtirlimes) Haklanda Kanun 31.05.2012
tarih ve 28309 sayli Resmi Gazete'de yaymlanarak yUrorGge girmigtir. Kanunun
amac! “afet riski altindaki alantar ite by alantar digindaki Askli yapdann bulundugu arsa
ve arazilarde, fen ve sanatl nonm ve standartiarina uygun, sadikl ve givenii yagama
cevralerini teskil etmek iizere iyilegtirme, tasfiye ve yenilemeiere dair usul ve esaslar
halidemek® olarak ifade edilmigtir. Aymi kanunun 6. maddesi uyannca “Riskli alanlara,
rezerv yap: alanlarna ve riskii yapilann bulundudu taginmaziara ifigkin her tir harita,
plan, proje, arazi ve arsa dizenleme iglemleri fie loplulaghirma yapmaya” Bakanlik
yetkili kiinmigtir. Yine 6306 sayil Kanunun Uygulama Yonetmeligi'nin 18. madddesine
gbre de “Riskli alan ve rezarv yapt afan ile riskli yapsianin bulandugu tagimvmaziara
iliskin her tiir ve Gigekieki plans resen yapmays, yaptimnaya ve onaylamaya” Bakanlk
yetkiiidir. Bakanhijin vetkileri arasinda 8306 sayh Kanunun €. maddesi 5. fikras: (g)
ve {g) bentlerinde ve Uygulama Yidnetmehgjinin 4. maddesinin 4. fikrasinda belirtilen
“gelir ve hdsiat getirecek her t0ria uygulama” yapma yetkisi de yer almaktadir.

Dava konusu iglern, izmir ili, Buca ilgesi, Indni Mahatlesi'nde bulunan 673 ada,
12, 101, 166,471,172, 173, 175, 177, 190, 202, 213, 222 say\l parseller ile 7229 ada
27 ve 28 sayil parselleri ve 7240 ada 1, 2, 3, 31 ve 32 sayih parselleri kapsayan alanin
(Buca Cezaevi Alani d&hily 6306 sayis Kanun'un 2. maddesi uyannca “Rezerv Yapi
Alani® olarak belinenmesine iligkin 04.08.2020 tarih ve 183086 sayih Bakanlk
Olurunun Gevre ve $ehircllik Bakanh{h Makarm Olur'u iglemidir. Dava konusu
islern Bakanlikca ylritllen kentsel donGsim projelerinin yoritilebilmesi icin gelir
kaynadji olugturma amagh parsellerin statisiinin dedistiriimesini icermektedir. Esas
ttibariyle, dava kenusu alanda parsellere yanelik yoritiien bu iglem, parsellere iligkin
imar plani kararan dedil, rezerv yap alani belirlenmesine iligkin bir iglerndir. Tekrar
atmek gerekirse, Rezerv Yapi Alan karar, 6306 sayill Kanun'un 2. maddesinin birinci
fikrasinin {¢) bendi uyannca, 6306 sayih Kanuhun Uygulama Yonetmeligi'nin 4ancd
maddesi ile 6306 say)lil Kanunun 6. maddesinin beginci fikrasi kapsaminda uygulama

1 Raberts, P.{2000) The evolution, definition and purpose of urban regeneration, Peter Roberts ve Hugh
Skyes {Der_} Urban Aegeneration, Thousand Oaks Landon, Sage Publications, New Delhi, s.5-36.
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yapiimak ve kentsel dénlglim projeler 6zel hesabina gelir eide etmek iere alinmig
bir karar olup, rezerv yapl atanlannda gelir ve hasilat getirecek her tirli uygulama
yapmaya Bakanlik yetkilidir. ligili mevzuata gére rezerv yapi atanlanmin ya riskli alaniar
ile bu alanlar digindaki riskli yapilarda ikamet edenlerin nakledilebilecedji rezery konut
ve isyerleri yapmak suretiyle yeni yerlesim alanlan olarak kullaniabilmesi ya da
diinlisim projelerine kaynak yaratiimasi amaclan dogruitusurkia Bakanlik tarafindan
bejinenebiimektedir. Rezarv yap! alanlarinda "Kanunun amaor ¢ergevasinde fen ve
sanat norm va standartianna uygon, saghkl ve givenli yasama gavrelanni teglol elmek
ve Kanunda onglnilen amagiar gargevesinde kuflandimak dzere a) Riskli elaniar ile bu
alandar disindaki risklf yapilarda ikamel edenlerin nakledilecedi rezerv konuf ve
igyerleri ve b) gelir ve hdsdat gelirecek her tand uygulama” yapilabilecegi ve “Bakaniik
paytna digen tagimmaziars dondsim projeleri 0zef hesabina gelir eide elmek amaciyla
kiralamaya ve satmaya” Bakanhdin yetkisi bulundudu yénindeki hikiGmierle parsel
blgadindeki “Rezerv Yapi Alani™ uygulamalarnin da 6306 sayih Kanun ile belidenan
kentsel donusim projelerini tamamlayici bir gergeve sundudu anlagiimaktadir,

Davanin konusu imar plan Karariarina yénelik olmayip dava konusu parsellerin
rezery yapi alani clarak belirenmesi yénelik bir iglem nitalijindedir. Her ne kadar dava
konusu alanda Rezerv Yapl Alan) ilam sonrasinda imar plant dedisiklikler gindeme
gelmis ise de 2, dava konusu rezerv yapi alani karannin esas olarak iglem sirasinda
yOrtrlikte olan planlama karariar agisindan tartigilmas) gerekmektedis. Dava konusu
iglem Bakanhkca yoarGtilen kentsel diéntsium projelerinin yuritilebilmesi igin gelir
kaynaf clugturma amagh parselierin statiisiiniin dedigtiriimesini igermekte olup,
parseflerin bulundudu bdlgedeki imar plan kararlan su sekildedsr,

. 14.01.2011 tarih ve 05,90 sayil izmir Buylksehir Belediye Medlisi karariyla
uygun givulerak 16.09.2011 tarihinde Bagkanhk Makaminca onaylanan
115000 Sigekli Nazim Imar Plani Revizyonu'nda dava konusu alan “Tali
is Merkezleri”, “Ortabretim Alani”, “Yol", “Otopark” ve "Park ve
Dinlenme Alan” kullanimlannda kalmaktadir {Harita 3.

2 Dava konusu lzmir ili, Buca ilgest, indni Mahallesi'nde bulunan 673 ada, 12, 101, 156, 171, 172, 173,
175,177, 190, 202, 213, 222 sayih parselierite 7229 ada 27 ve 28 sayh parselleri ve 7240 ada 1, 2, 3, 31
ve 32 sayth parseiteri kapsayan [Eski Buca Cezaevi} alands 10.10.2022 tarihinde 1/5000 Slgekli Nazim
imar Plan Degisikligi {Harita 6) ve 1/1000 dlgekli Uygulama imar Plami Degisikligi {Harita 7) onaylanmis
ve 10.10.2022 — 08.11.2022 tarihier arasinda bir ay siire ile askiya ¢ikartilonstir, 1/5000 dlgekli Nazim
imar Plam Degisikligi’ nde *Ticaret - Konut Alans”, “Egitim Alam”, *Belediye Hipmet Alani”, 30 m.lik ve
12 m.lik Tagnt Yolu™ ve "Park ve Rekreasyon Aland” kullanim kararari; 171000 slcekh Uygulama imar
Plany Degisiklifinde ise *Ticaret - Konut Alam (E:1.65, Yentok:25.50 m.)", “likokul Alam {E:1.00,
Yengok:16.50 m.)", “Belediye Hizmet Alami (E:1.00, Yongok:16.50 m.)", “Park”, “Rekreasyon Alam
(E=0.05)", “30 m.lik ve 12 m.llk Tagt Yolu”, *7 m.lik Yaya Yolu” ve *Trafo Alanr™ kullarum kararlan
Ang&riimiistiin
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i. 20.10.2003 tarihinde |zmir Buylksehir Belediye Baskanhd Makarminca
chaylanan 11000 dlgekli Uygulama imar Plami'nda dava konusu alan
“E:1.50, TAKS:0.50 yapilagma kogullu TM-Zemin Kat Ticaret (st
Katlar Tercihll Ticaret Konut Alam”, “Ejitim Tesis Alam™, “Park
Alam”, "“Belediye Hizmet Alan” ve “Otopark Alam” olarak
planlanmigtir.

fid. 12.09.2012 tarih ve 05.843 sayili [zmir BuylUksehir Belediye Meclisi karan
ile uygun goriderek 08.10.2012 tarihinde Bagkanhk Makaminca
onaylanan 1/25.000 8igekli izmir BlyOkgehir BGtOni Gevre Dizeni
Plani'nda (Harita 4) muhtelf parsellerin buiundudu alan “Kentsed
Yerlegik Alan” kuilaniminda kalmaktadir,

iv. 16.14.2015 tarihinde lzmir-Manisa Planlama Bdlgesi 1/100.000 6lgekli
Gevre Dizeni Plani 9948 sayill Bakanhk Qlur'y ila anaylanan [zmir-
Maniza Planlama Bdlgesi 1/100.000 6igekli Cevre Dizeni Planrnda
muhtelif parsellerin bulundugu “Kantsal Yerlegik (Meskiin} Alan”
kuliammina ayrilmig alan kapsaminda kalmaktadir (Harita 5).

Cavaci taraf, sdz konusu alamin bitlincd) olarak kamusal kullanimiara ayriimas:
ve kentin sikigik dokusu ig¢erisinde herhangi bir yapilagmaya konu edimemesi
gerektiini iddia etmektedir. Davaci tarafindan alanda ilgenin kamusal agik alanjara
ofan intivacinin kargilanmasina y6nelik talepler dofjrultusunda alarin Rekreasycn
Alani ve Genel Otopark Alan clarak belirenmesine yénelik hazirdanan 1/5000 Slgekli
NMazim Imar Plan Dedigikligi #nerisinin lzmir BlyOksehir Belediye Meaclisi'nin
1410 2022 tarh ve 05,1218 sayilli karan ile uygun gdroldiodl belirtiimekte ise, siz

kesinlesmemesi itibariyle dederlendiriimesi mimkin clamamaktadir.

YorUrltikteki plan kararlanna bakildiinda Rezerv Yap Alam olarak ilan edilen
parsellerin 20.10.2003 tarihli 1/4000 &lgekli Uygulama Imar Plani'nda “E:1.50,
TAKS:0.50 yapilagma kogullu TM-Zemin Kat Ticaret Ust Katlar Tercihli Ticaret
Konut Alam”, “Efitim Tesis Alam”, “Park Alani”, “Belediys Hizmat Alam” ve
“Otopark Alar” olarak planlanmig oldudu, 16.09.2011 tarihli 1/5000 dlcekli Nazim
Imar Plani Defigikiiginde ise Tali i3 Merkezleri”, “Ortadgretim Alam”, “Yol”,
“Otopark” ve “Park ve Dinlenme Alanmi” kullamnimlaninda kaldifi goriilmektedir,
1/25.000 &igekli izmir Bayikgehir Bitani Cevre Dizeni Plani'nda (Harita 4) ve izmir
— Manisa Planlama Béigesi 1/100000 dlgekli Cevre Dizeni Planinda da “Kentsel
Yerlegik {Meskan) Alan” kullanimianinda (Harlta 5) kaldif gérolmektedir.

Tekrardanacad) Gzere, dava konusu iglem ilgili planlama stracleri ile
yonlendiriimig bir iglem olmayip, alarin milkiyetine iligkin Protokol geredi glindeme
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geimigtir. 04.08.2020 tarih ve 163086 sayih Cevre ve Sehircilik Bakanhd: Makam
Olurunun alamn milkiyetine iliskin gindeme gelen bir statl dedisiklifji olarak alt élgekli
ptartlama sireclerini yénlendirici olacaf anlasimaktadir.

DonligOm projelen dzel hesabina gelir elde etmek amaciyla dava konusu
parsellerin tamamirun Rezerv Yap) Alani olarak statll degisiklijine konu edilmesinin
uygunlugunun deferendirilebimesi icin plan dedisiklikieri ile dngérilen karar ve
hikamlerin ylrurukteki imar plani kararanmn BOnligind bozucu olmarmas: ve 6306
sdyill yasanin amag cergevesini aiusturan “fen ve sanat norm ve standarfianna uygun,
saghki ve givenli yagama gevrelerini olusturmak™ hedefi ile celismemesi
gerekmektedir. Riskli alan veya rezerv alan ilan edilmis olup 6306 sayli Kanun
kapsaminda bulunan atanlarda alanlann Szeltikler geredi kentsel sosyal ve teknik
altyapi standartlan plan kararlan ite belidenebilmektedir. Ancak her durumda plan ve
plan dedigiklikten kararannda 6306 sayil Kanun® ve Uygulama Y&netmeligi'nde
balirtilery amaclara uygun olarak donah standartiannin iyilestirimesi esas olmaldir.
Dava konusu muhteiif parsellerin konumlandi§: alar gecmis siirecten bu yana kamusal
kir isleve ayriimig olup, ilgede konumsai olarak merkezi bir noktada ver almaktadir.
Stz konusu alanda Rezery Yapi Alani ilam ile 6306 sayill Yasa amag ve hedef
gercevesine uygun olarak yorlriikteki imar plari kararareni iyilestinici ve kamusal
hedefler 6n plana ¢ikanci iglevlerin planlanmasi potansiyeli bulunmaktadir. Bu alamn
Buca ilgesinin ve lzmir genelinin kamusal alan ihtiyacirn kargilamak igin uygun
blyUkIOK ve yer secrmine sahip bir alan oldufju ve bu dzellikteki kamusal bir kullaninun
ozel milkiyete konu kullanimlara aynimasinin planlama ssas ve ilkelerine aykiri
olacag sylenebilir Bu dogrultuda Rezerv Yapi Alani ilaninin da yororQkteki imar
plant karartanni 6306 sayii Yasa hedeflerine uygun olarak yénlendirici olmas
mumkindar. Daha agik bir fadeyle, 6306 sayih yasa hikimleri igerisinde gelir gatirici
amaglar yerine, kamusal iglevierin odaga alndig) sakinum planlamasi ilkeleri
vurgulanabdlir. Atamn dzellikle son yaganan deprem sonrasi gelir getirici hedeflerden
ziyade, kentsel yaganabilirlik ve salinim planlamasi hedefleri ile ele alinarak kamusal
kullanimlara ayrimasinin daha dncelikli oldugu agiktir. Difer taraftan dava konusu
Rezerv Alan ve sonrasirkia gindeme getirilen imar plani degigikliklering bakildiginda
bu alann afirikh olarak konut - ticaret ve bu kullarumlara vanelik donat) alan olarak

* 630G Sayh Kanunun amaci su sekildedir: “MADDE I- (1} Bu Kanunun amaci; ofet riski altindaki olgnior
fie bu olaniar disindaki riskii yopdann bulundudiv arso ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartiorna

uygun, saghkl ve gitvenli yagama gevrelerind tegkil etmek iizere lyifestirme, tasfiye ve venliemelere
defr usul ve esaslari belirfemektir.”
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planlandig anlagiimakta ise de, davamin konusunun Rezerv Yapt Alani ilani
sonrazinda onaylanan tmar plan degigikliklerini kapsamadigi tekrarlanmalidir.

Dava konusu parsellere iliskin tim plan kararan birlikte dederendiridijinde,
planlann kademeli bidiktelii agisindan farkh dlgeklerdeki planlarda alt éleek — st
Sloek _uyumunun bulundudu gtrllmektedir. Tekrar adilecedi (zere, dava konusu
muhtelif parsellerin Rezery Yap Alam elarak ilamimn bu planli alan igerisindeki rolOndn
salt kentsel dbnlisim uygulamalarina gelir amagh olarak dederlendiriimek istendidi
aciktir, Nitekim, dava konusu parseller Qist dlgekl planlarda Kentsel Yeregik Alan ve
alt dlcekli imar planlarinda ise ticaret, editim, yesil aian ve beladiye hizmet alaru olarak
plantanmis bir alanda konumlanmakta olup, Rezerv Yapi Alam ilani kararinin (st
Slgekli planin temel ilke ve hedefleri ile gelismedi§i, Gst &igekli plan kararan
bitunluginid _bozucu olmadid) sdylenebilecektir. Ancak Raporumuzun 9dnceki
bélimierinda tartigildid) Uzere, dava konusu Rezerv Yapi Alam karanna iligkin

gézlemsel! verilere dayall olmasi gereken "Gerekge Raporu™nda:

- parsellere 5zel herhangi bir indeleme yapilmamig oldugu,

- parsellerin kamusal kullamm gegmisi dogrultusunda ilge icerisindeki kamusal
glanlar bOtONIOguNn Rezerv  Alan  ilani  spnrasi ne  ydnde
dedigtinlebilecedine dair hususlan alanin potansiyellen ve agmazlan
temelinde irdelanmedidi,

- yiririikieki plan kararanmn 6306 sayih Kanun amag ve hedef cergevesiile
ne sekilde Srtdstidl ve yirdrlkieki planlann bUtinlGdanit bozmadan yasa
amacinda vurgulanan “fen ve sanal norm ve standarflanna wygun, saghki ve
gilvenli yagama cevrelerini tegkil elmek dzere iyilestimne, lasfive ve
venilemeslare dair” ne tir dzelliklere sahip oldufju hususlannin tespit
aedilmedigi,

- dolayisiyla Rezerv Yap) Alam karannin gerekgelerinin yorGriikteki imar
planlan  BOtUnIOgl  dzerindeki  etkiler temelinde  sorgulanmadig
anlasiimakiadr.

Belirtilen hususlar temelinde, dava konusu alana ydnelik “Rezerv Yaps Alan”
kararinin 6306 sayil Kanunun Uygutama Ydnetmelidi'nin 4. maddestnin 1nci fikrasinin
(¢) bendi hikimierine uyarhk géstermedidi ve mevzuat hlkimleri ile tarif edilen ve
planlama siireglerini de yinlendirecek teknik ve nesnel tespitlerden yoksun oldudu
kanaatine vanimig olmas) nedeniyle, dava konusu muhtelif parsellere yonelixk Rezery

Yapr Alam karannin planlama esaslan ve imar mevzuatina uygun olmadifis
degerlendiriimektedir.
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5. SONUC:

[zmir ili, Buca ilgesi, Indni Mahallesi'nde bulunan 673 ada, 12, 101, 166,171,172,
173,175, 177, 190, 202, 213, 222 sayl parselier ile 7229 ada 27 ve 28 say|ll parselieri
ve 7240 ada 1, 2, 3, 31 ve 32 sayih parsellern kapsayan alanin (Buca Cezaevi Alani
dahil) 6308 sayil Kanun'un 2. Maddesi uyannca “Rezerv Yapl Alan’” olarak
belifenmesine iligkin 04.08.2020 tarih ve 163086 sayih Bakanhk Olurunun iptali
istemiyle Cevre Sehircilik ve [klim Dedisikli§i Bakanlidrna kargl agilan davaya iligkin
olarak, Bilirkisi Heyetimiz:

= Dava kenusu parsellere yonelik “Rezery Yapi Alam Gerekge Raporu™nun 6306
sayth Kanunun Uygulama Ydnetmeligi'nin 4. maddesinin 1nci fikrasinin {g)
berdi hikimlerine uyarlik gostermedidi hususu dikkate alindifinda, dava
konusu parsellerin Rezerv Yapi Alam kapsamina alinmasina dair "Rezerv
Yap Alam Gerekge Raporu’nun mevzuat hikimleri ile tarf edilen teknik ve
nesnel tespitierden yokaun oldufiu,

. Diinligim projeleri ézel hesabina gelir elde etmek amaciyla dava kenusu
parseilerin tamaminin Rezery Yapl Alan olarak statu degigikliine konu
edilmesinin uyguniugunun degerendirlebilmesi igin plan dedisiklikler ile
tngdrilen karar ve hikidmlerin yarirlOkteki imar plani Karafarnnin bOtanlGgond
bozucu olmamas: ve 5305 sayill yasanin amag gercevesini olugturan fen ve
sanat nom ve standartlanna uygun, safhkh ve glvenl yasama gevrelerini
olugturmak hedefi ile gelismemesi gerextidi; Riskl alan veva rezerv alan ilan
ediimig olup 8305 sayilil Kanun kapsaminda bulunan alanlarda alanlarn
Szeliikleri geredi kentsel sosyal ve teknik altyap standartlan plan kararlar; ile
halifenebildigi; ancak her durumda plan ve plan dedigiklikleri kararlannda
6306 savili Kanun ve Uyguiama Ytnetmeliji'nde beliftiken amagiara uygun
olarak donati standartlaninin iyilegtirimesinin esas eldudu,

= Dava kenusy alanda muhtelif parsellerin konumlandigi atan gecmis siracten
bu yana kamusal bir igleve ayriimis olup, ilgede konumsail olarak merkezi bir
noktada yer aldifji; sdz konusu alanda Rezerv Yapi Alam ilani He 6306 sayil
Yasa amag ve hedef cergevesine uygun clarak yarGrdOkteki imar plam
kararlanm iyilegtirici ve kamusal hedefleri &n plana ¢ikanct iglevierin
planlanmas) potansiyeli buiundudu; bu alamn Buca ilgesinin ve lzmir genelinin
kamusal alan ihtiyacini kargitamak i¢in uygun biyilklik ve yer secimine sahip
bir alan oldugu ve kamusal bir kullanimin zel miskiyete kenu Kullanimlara
ayriimasinin planlama esas ve ilkalerine aykirt olacad; bu atandaki Rezerv
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Yapl Alam ilannin da yurodbkteki imar plam karararin: 5306 sayill Yasa
hedeflerine uygun olarak yénlendirici bir iglev giirmesinin momkiin oldugu;
B306 sayill yasa hakidmlen igerisinde gelir getiric amaglar yerine, kamusa!
islevierin ocdaga alndidi sakinim planlamasi ilkelerinin vurgulanabilecedi;
alarn dzellikle son yaganan deprem sonrasi gelir getirici hedeflerden zivade,
kentsel yagsanabilirik ve salomim planlamasi hedeflen ile ele alinarak kamusal
kullamimlara aynimasinin daha éncelikli oldudu,

. Dava kanusu parsellere iligkin tlim plan kararan birlikte dederlendirildijinde,
planlann kademeli birtiktelidi agisindan farkh dlgeklerdeki planlarda alt dilgek —
ust &leek uyumunun bulundudu; dava konusu muhtelif parsellerin Rezerv Yapi
Alam olarak ilammin bu planh alan igerisindeki rolinin salt kentsel dSnogom
uygulamalarina gelir amagh olarak degerendirilmek istendidji; nitekim, dava
konusu parseller (st $icekli planlarda Kentsel Yenesik Alan ve alt Glgekli imar
planlannda ise ticaret, efitim, yesgil alan ve belediye hizmet alam olarak
planlanmig bir alanda konurnlanmakta oclup, Rezery Yapi Alani ilam karannin
ust Hlcekli planin temel ilke ve hedefleri ile celismedidi, Ost dlcekl plan karadan
bUtGnlugind bozucu olmadif sdylenebilecek ise de, dava konusu Rezerv
Yapi Alani karanna iligkin gSziemnsel verilere dayal oimas: gereken “Gerekge

Raporu"nda:

o parsedlere izel herhangi bir irdeleme yapilmarmig oldudu,

o Parselerin kamusa! kullamm gegmisi  dofrultusunda ilce
icerisindeki kamusal alanlar bitinlGfinin Rezerv Alan dam
sonrasl ne yinde dedigtirlebilecedine dair hususlan alanin
potansiyellen ve a¢grmazian temelinde irdelenmedsi,

o YurOrdOkteki plan karadarimin 8306 saylh Kanun amag ve hedef
gerpeves ile ne sekilde Anlstdgo we yorGr(kteki planlanin
blitinlOFoni bozmadan yasa amacinda vurguianan “fen ve
sanat norm ve standartiarina uygun, sadlikh ve govenli yasama
gevrelenini  fegkil etmek (izere iyilegtimne, tasfive ve
yenitemelere dair” ne tir dzelliklere sahip oldudu hususiarinin
tespit edilmedigi,

o Dolayisiyla Rezerv Yapr Alan  kararnnin  gerekcelerinin
yurGriGkteki imar planian bitinlGio Gzerindeki etkiler tarmelinde
sarguianmadid

hususlan dikkate alindifjinda, dava konusu alana yonelik “Rezerv Yapi Alan®
kararirun 6306 sayill Kanunun Uygulama Yoénetmetigi'nin 4. maddesinin 1ncj
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fikrasinin (g} bendi hilkdmlerine uyarhk gdstermedigi ve mevzuat hikiumleri ile

tarf edilen ve planlama sireglerini de yénlendirecek teknik ve nesnel

tespitlarden yoksun oldufju kanaatine vanlmig olmasi nedeniyle, dava kenusu

muhtelif parsellere ydnelik Rezerv Yapi Alam karanmin planlama esaslan ve

imar mevzuatina uygun olmadigi

gerekceler ile lzmir ili, Buca ilgesi, Inédn( Mahallesi'nde bulunan 673 ada, 12, 101,
166,171,172, 173, 175, 177,190, 202, 213, 222 sayl parseller ile 7229 ada 27 ve 2§
sayll parselleri ve 7240 ada 1, 2, 3, 31 ve 32 sayil parselleri kapsayan alanin (Buca

Cezaevi Alan) dahilt 6306 sayih Kanun'un 2. Maddesi uyannca “Rezerv Yap Alans

belifenmesine iligkin 04.08.2020 tarih ve 1830 saylh iglemin planlama esaslar,
sehircilik ilkeler, plan bitOnIOA0, imar mevzuath ve kamu yaranna uygun olmadif,

kanaatine variimigtir.

Karar Yilce Mahkemenizindir. 23.05.2023.
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